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HISTORIK

Kort historik om tillkomsten av lagar och stadganden om kommunens
(socknens) skyldigheter och r&ttigheter i kronologisk ordning fram
till 1930-talet.

Sveriges kommunala sjdlvstyrelse har mycket gamla anor &ven om
dessa samhdllen d4 hade andra bendmningar. Den &ldsta kommunala
bildningen var byalaget. Detta gar tillbaka till urminnes tid,
kanske till den férsta bosattningen. Byborna kommo tillsammans pa
bystammor och besldéto di4r om sina gemensamma angeldgenheter. Dessa
var i regel av ekonomisk natur men &ven smarre forseelser
beivrades av bystdmman. En stdrre kommunal enhet var hiradet. Pa
hdradstinget besléts i ekonomiska fradgor men detta var &ven en
rdttskipande myndighet.

Med kristendomens infdrande, omkring ar 1000, uppvaxte sa
smaningom en ny kommunal bildning, socknen. Socknen utgjordes av
den menighet, som f0r sin religionsutévning besdkte samma kyrka.
Sockenbandet utgjorde en fdrening mellan dess medlemmar med
foérpliktelser till kyrka och prast i form av tionden, avgifter,
personliga bestyr och byggnadsskyldigheter. Sockenmenighetens
Overlaggningar och beslut torde huvudsakligen ha g&llt val av
kyrkoherde, byggnad och underhall av kyrka och pristgard samt vard
av kyrkans egendom.

Sockenmenighetens sammankomst torde ganska tidigt ha fatt
bendmningen sockenstidmma med kyrkoherden som sj&lvskriven
ordférande. Ordet sockenstdmma (sochnastemna) omndmnes dock icke
forrdn ar 1554. N4gra allméngiltiga stadganden om socknens
skyldigheter och réttigheter kommo emellertid ej till f&rran i
mitten av 1600-talet. I prédsterskapets privilegier av &r 1650,
vilka senare ersattes av 1723 &rs delvis &nnu gillande
privilegier, fick socknen sig tillerkind r&att att forvalta sina,
huvudsakligen kyrkliga angel&igenheter. "Den stora sockenstimman"
fick till uppgift att vara socknens beslutande organ, och "den
mindre sockenstdmman" som den kyrkotukten handhavande nimnden. I
den mindre sockenstdmman &r ursprunget till kyrkoradet att

soka.

Socknen blev sa smaningom den viktigaste kommunala enheten péa
landsbygden. S& smaningom kom utdver de rent kyrkliga uppgifterna
dven andra, som enligt nuvarande uppfattning benimnes borgerliga.
Den férsta borgerliga uppgiften, som tilldelades socknen, var
handhavandet av fattigvarden, vari férst &ven inbegreps
sjukvarden. Folkundervisningen kom till relativt sent som en
sockenmenighetens lagstadgade angeligenhet eller genom en kungl.
resolution av &r 1723. Trots att socknens uppgiftsomrade
utvidgades, férblev sockenmenighetens organisation ganska obestamd
eftersom nagon egentlig kommunallag ej fanns. Férst i bérjan av
1800-talet tillkom en sadan lag.

Ar 1817 fick vi var forsta kommunallag, namligen fdrordningen om
sockenstdmmor och kyrkordd. Genom denna férfattning erhsll
sockenstdmmans uppgifter, sammansittning och verksamhetsformer en
relativt fullstadndig reglering. 1817 Aars sockenst&mmoférordning
kom att g&lla till 1843, da trenne forfattningar utfardades,
namligen om sockenstdmmor i riket, om kyrkorad och om
sockenstdammor & landet. De viktigaste nyheterna i
sockenstammoférordningen var, att sockenstdmman uttryckligen
tillerkdndes rd&tt till "avgifters bestammande till kyrka, skola,
fattig- och h&lsovard samt andra fromma &ndamal", d v s ratt att
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borde sta i forhéllande till beskattnlngen (s k graderad skala).
Det blev ett rikemansv&dlde i kommunerna. Ar 1909 begransades dock
de hogre beskattades inflytande genom inférande av den s k 40-
gradiga rdstskala, och 1918 dvergick man till att saval i det
kommunala som det politiska livet till&mpa personlighetsprincipen:
varje rostberdttigad person, man eller kvinna, har en rést.

Under begreppet "kommunallag" falla icke alla férfattningar, som
beréra kommunalstyrelsen, utan endast lag som bestammer kommuns
organisation och formerna f6r dess allmdnna verksamhet liksom
grunderna f6r dess allménna beskattningsmakt. Utéver de redan hir
ovan upprédknade lagarna tillkom f®6ljande nya lagar:

Lag den 13 juni 1919 om kommunalf&rbund.

Lag den 7 juni 1934 om vagdistrikt.

Kommunal vallag den 6 juni 1930.

Lag den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, & kommunalstimma m m.

Lag den 14 juni 1918 om fattigvarden (fattigvardsstyrelser).

Lag den 6 juni 1924 om samh&llets barnavard (barnavardsnamnder).
Lag den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister.

Lag den 6 juni 1925 om polisvasendet i riket.

Kungérelsen den 30 juni 1934 ang statlig och statsunderstédd
hjalpverksamhet vid arbetsldshet.

Kungl. byggnadsstadgan den 20 november 1931.






